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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
   

 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดลุยเดช 

สยามินทราธริาช บรมนาถบพิตร 
ใหไว ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

เปนปท่ี ๖๑ ในรัชกาลปจจบุัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิ เบศรรามาธิบดี  

จักรีนฤบดินทรสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
ประกาศวา 

โดยท่ีหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ซ่ึงไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดนําความกราบบังคมทูลวา เหตุท่ีทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงใน
มวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ
อันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาว
แลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นใชกําลังเขาปะทะกนัซึง่อาจมกีาร



 ๕๐๑ 

สูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกจิ และ
ความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใช
ไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและ
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตท่ีเขมแข็งและระบบ
จริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตร
สหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ
นานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหมดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกขั้นตอน เพ่ือใหการเปนไป
ตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความ
กราบบังคมทูล จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทําราง
ข้ึนและนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
  มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
  พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ มิได 
  มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข
ทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
  มาตรา ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 
  มาตรา ๔  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งประธานองคมนตรีคนหนึ่ง และ
องคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 
  การเลือก การแตงตั้ง และการพนจากตําแหนงประธานองคมนตรีและองคมนตรีอ่ืนให
เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 



 ๕๐๒ 

  ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานองคมนตรี และใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
องคมนตรีอ่ืน  
  มาตรา ๕  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกินสองรอยหา
สิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกาํเนิด และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
  ในการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหคํานึงถึงบุคคล
จากกลุมตางๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จากภูมิภาคตางๆ อยางเหมาะสม 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํากฎหมายนั้นมา
ใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  มาตรา ๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) ขาดคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕ 
  (๔) ดํารงตําแหนงรัฐมนตร ี
  (๕) สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘ 
  มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนประธานสภา
คนหนึ่ง และเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนตามมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ใหนําความในมาตรา ๖ มาใชบังคับแกการพนจากตําแหนงของประธานสภา และรอง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
  ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการแตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ 
  มาตรา ๘  ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูใดกระทําการอันเปนการเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือมีพฤติการณอันเปนการขัดขวางตอการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวายี่สิบ
คนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือใหผูน้ันพนจากสมาชิกภาพ 



 ๕๐๓ 

  มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูในวันลงคะแนน 
  มาตรา ๙  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่
ของประธานสภา  รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการเสนอญัตติ การอภิปราย การลงมติ การตั้งกระทูถาม การรักษาระเบียบและความ
เรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 
  มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ 
  ภายใตบังคับมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติรวมกันจํานวนไมนอยกวายี่สิบหาคน หรือคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน จะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตร ี
  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามวรรคสอง หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวา
ดวยขอความดังตอไปนี้ท้ังหมดหรือแตอยางหนึ่งอยางใด กลาวคือ การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง 
แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา จาย โอน หรือกอ
ภาระผูกพันเงินแผนดิน การลดรายไดแผนดิน การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือราง
พระราชบัญญัติวาดวยเงินตรา 
  ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูเสนอ
จะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม ใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่
จะวินิจฉัย 
  มาตรา ๑๑  ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม
รัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาท่ีได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยัง
ไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเมื่อเห็นวาเปนกระทู
ที่ตองหามตามขอบังคับ 
  ในกรณีมีปญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคน
จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายเพ่ือซักถามขอเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได แตจะลงมติไววางใจ
หรือไมไววางใจไมได 



 ๕๐๔ 

  มาตรา ๑๒  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดนิทีค่ณะรฐัมนตรี
เห็นสมควรจะรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติก็
ได ในกรณีเชนวานี้สภานิติบัญญัติแหงชาติจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 
  มาตรา ๑๓  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทาง
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด จะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูน้ันในทางใดมิได 
  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภา ผูพิมพ ผูโฆษณา
รายงานการประชุมโดยคําส่ังของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือคณะกรรมาธิการ บุคคลซึ่งประธานในที่
ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตลอดจน
ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับ
อนุญาตจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย แตไมคุมครองสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูกลาว
ถอยคําในการประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่
ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณสภานิติบัญญัติแหงชาติและการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิด
อาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขัง ใหสั่งปลอยในเมื่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ หรือในกรณีถูกฟองในคดีอาญา ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได 
เวนแตประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอใหงดการพิจารณาคด ี
  มาตรา ๑๔  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอ่ืนอีก
จํานวนไมเกินสามสิบหาคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมีหนาที่
บริหารราชการแผนดิน 
  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ตามที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติถวายคําแนะนํา และใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
  การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและการใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ใหประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ หรือกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกันมิได 



 ๕๐๕ 

  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
  มาตรา ๑๕  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ความ
ปลอดภัยของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมี
ความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือเงินตราที่ตองพิจารณาโดยดวนและลับ 
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ 
  เม่ือไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติ ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แต
ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น เวนแตพระราชกําหนด
น้ันมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยู
กอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกมีผลใชบังคับตอไปตั้งแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล
บังคับ การอนุมัติหรอืไมอนุมัติพระราชกําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมี
ผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดย
ไมขัดตอกฎหมาย 
  มาตรา ๑๗  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใดๆ อัน
เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
เวนแตรัฐธรรมนูญนี้จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
  มาตรา ๑๘  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้ 
  มาตรา ๑๙  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ เพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มีจํานวนหนึ่งรอยคน 
  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานสภาราง
รัฐธรรมนูญคนหนึ่งและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญอีกไมเกินสองคน ตามมติของสภาราง
รัฐธรรมนูญ 
  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
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  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมืองภายในเวลาสองปกอนวันไดรับการคัดเลือกใหเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญและตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน 
  ใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการของสภา ผูพิมพ ผูโฆษณารายงานการ
ประชุมโดยคําสั่งของสภารางรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการ บุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาต
ใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ และผูดําเนินการถายทอด
การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญ ไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เชนเดียวกับสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ 
  ใหนํามาตรา ๙ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับแกองคประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญและให
นําขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาใชบังคับแกการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 
  มาตรา ๒๐  ใหมีสมัชชาแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด อายุไมต่ํากวาสิบแปดป มีจํานวนไมเกินสองพันคน 
  ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกสมัชชาแหงชาติตามวรรคหนึ่ง 
  ใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับแกการสรรหาบุคคลและการ
ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
  มาตรา ๒๑  ในการประชุมสมัชชาแหงชาติ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทํา
หนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติ และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รองประธานสมัชชา
แหงชาติ 
  การประชุมสมัชชาแหงชาติและวิธีการคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ใหเปนไป
ตามที่ผูทําหนาที่ประธานสมัชชาแหงชาติกําหนด 
  มาตรา ๒๒  ใหสมัชชาแหงชาติมีหนาที่คัดเลือกสมาชิกดวยกันเองเพื่อจัดทําบัญชี
รายชื่อผูสมควรไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวนสองรอยคนให
แลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันเปดประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งแรก และเมื่อไดคัดเลือกสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญแลว หรือเมื่อครบกําหนดเวลาแลวยังไมอาจคัดเลือกไดครบถวน ใหสมัชชาแหงชาติเปนอัน
สิ้นสุดลง 



 ๕๐๗ 

  การคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสมัชชาแหงชาติมีสิทธิเลือกไดคนละไมเกินสาม
รายช่ือและใหผูไดคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบสองรอยคนเปนผูไดรับเลือก ในกรณทีี่
มีคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันจะทําใหมีผูไดรับเลือกเกินสองรอยคน ใหใชวิธีจับสลาก 
  มาตรา ๒๓  เมื่อไดรับบัญชีรายชื่อที่ไดรับการคัดเลือกจากสมัชชาแหงชาติแลว ให
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายช่ือดังกลาวใหเหลือหนึ่งรอยคน และนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
  ในกรณีที่สมัชชาแหงชาติปฏิบัติหนาท่ีไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคหนึ่ง ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกสมัชชาแหงชาติจํานวนหนึ่งรอยคนเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 
  ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
  ใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสี่ มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญและกรรมาธิการตามมาตรา ๒๕ ดวยโดยอนุโลม 
  มาตรา ๒๔  ในระหวางที่สภารางรัฐธรรมนูญยังปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ไมแลว
เสร็จหากมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด ใหประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๒๒ ที่เหลืออยู หรือจากบุคคลท่ีเคยเปนสมาชกิ
สมัชชาแหงชาติ แลวแตกรณี เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงที่วาง ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีตําแหนงวาง 
  ในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาราง
รัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกเทาทีเ่หลืออยู 
  มาตรา ๒๕  ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ใหสภารางรัฐธรรมนูญแตงตั้งคณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของสภาจํานวนยี่สิบหาคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือมิได
เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจํานวนสิบคนตามคําแนะนําของประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๒๖  เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ให
จัดทําคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตางกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพรอมดวยเหตุผลในการแกไขไปยังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
องคกรและบุคคลดังตอไปนี้ เพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็น 
  (๑) คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
  (๒) สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  (๓) คณะรัฐมนตรี 
  (๔) ศาลฎีกา 
  (๕) ศาลปกครองสูงสุด 
  (๖) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  (๗) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  (๘) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
  (๙) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  (๑๐) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  (๑๑) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  (๑๒) สถาบันอุดมศึกษา 
  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและเอกสารชี้แจงตาม
วรรคหน่ึงใหประชาชนทั่วไปทราบ ตลอดจนสงเสริมและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
ประกอบดวย 
  มาตรา ๒๗  เมื่อสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดรับรางรัฐธรรมนูญและเอกสารตาม
มาตรา ๒๖ แลว หากประสงคจะแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม ใหกระทําไดเม่ือมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ลงชื่อรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีอยูและตองยื่นคําขอแปร
ญัตตพิรอมทั้งเหตุผลกอนวันนัดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘  
  สมาชิกที่ย่ืนคําขอแปรญัตติหรือท่ีใหคํารับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอ่ืนแลว จะยื่น
คําขอแปรญัตติหรือรับรองคําแปรญัตติของสมาชิกอ่ืนใดอีกไมได 
  มาตรา ๒๘  เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่สงเอกสารตามมาตรา ๒๖ ให
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นที่ไดรับมาตามมาตรา ๒๖ และคําแปรญัตติตาม
มาตรา ๒๗ พรอมท้ังจัดทํารายงานการแกไขเพ่ิมเติมหรือไมแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งเหตุผล เผยแพรให
ทราบเปนการทั่วไป แลวนําเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
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  การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเปนการพิจารณาเพื่อใหความ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและเฉพาะมาตราที่สมาชิกยื่นคําขอแปรญัตติตาม
มาตรา ๒๗ หรือที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะแปร
ญัตติแกไขเพิ่มเติมนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ มิได เวนแตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
จะเห็นชอบดวยหรือสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีจํานวนไมนอยกวาสามในหาเห็นชอบดวยกับการ
แกไขเพิ่มเติมนั้น 
  มาตรา ๒๙  ใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาใหแลวเสร็จตาม
มาตรา ๒๘ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก 
  เม่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออก
เสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ซ่ึงตองจัดทําไมเร็วกวา
สิบหาวันและไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ีเผยแพรรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สภารางรัฐธรรมนูญประกาศกําหนด 
  การออกเสียงประชามติตองกระทําภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
  มาตรา  ๓๐   เ ม่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตามมาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง ให
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่
จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่จัดทําราง
รัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไปซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
  เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลง
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาภายในสองปนับแต
วันที่พนจากตําแหนงกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา ๓๑  ในการออกเสียงประชามติ ถาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับแลว ใหประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได 
  เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐ เสร็จแลว หรือเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๐ สดุแตเวลา
ใดจะถึงกอน ใหสภารางรัฐธรรมนูญเปนอันสิ้นสุดลง 
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  มาตรา ๓๒  ในกรณีที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ก็ดี สภารางรัฐธรรมนูญไมใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา ๒๘ วรรคสอง ก็ดี หรือในการออกเสียงประชามติตามมาตรา ๓๑ ประชาชนโดยเสียงขางมาก
ของผูมาออกเสียงประชามติไมเห็นชอบใหใชรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ดี ใหสภารางรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลง และใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันออกเสียงประชามติไมเห็นชอบ และนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญตอไป 
  ในการประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่ง ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติทํา
หนาที่ประธานในที่ประชุม 
  การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 
  มาตรา ๓๓  เงินประจํา ตําแหนงและประโยชนตอบแทนอื่นของประธานสภาและรอง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภารางรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๓๔  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาต ิให
มีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติอาจแตงตั้งสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติเพิ่มขึ้นไดอีกไมเกินสิบหาคน 
  ใหหัวหนา รองหัวหนา สมาชิก เลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนประธาน รองประธาน สมาชิก
เลขาธิการและผูชวยเลขาธิการคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ตามลําดับ 
  ในกรณีที่ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
รองประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามลําดับท่ีประธานคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติกําหนด
ทําหนาท่ีประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ และในกรณีท่ีประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ
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และรองประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหสมาชิกคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติเลือกสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคนหนึ่งทําหนาที่ประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติ 
  ในกรณีท่ีเห็นสมควร ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีอาจ
ขอใหมีการประชุมรวมกันของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เพ่ือรวมพิจารณาและ
แกไขปญหาใดๆ อันเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงแหงชาติ รวมตลอดทั้งการ
ปรึกษาหารือเปนครั้งคราวในเรื่องอื่นใดก็ได 
  มาตรา ๓๕  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ
เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาใน
ศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาโดย
วิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่
ธุรการและการอื่นใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอบหมาย 
  องคคณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย ใหเปนไปตามที่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอน
วันท่ี ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ 
  มาตรา  ๓๖   บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่ ๑๙ 
กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะ
ประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ ใหมีผลใชบังคับ
ตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้นไมวาการปฏิบัติ
ตามประกาศหรือคําสั่งนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําสั่ง
หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 



 ๕๑๒ 

  มาตรา ๓๗  บรรดาการกระทําท้ังหลายซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจ
การปกครองแผนดิน เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการกระทําของ
บุคคลท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําดังกลาวหรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือของผูซ่ึงไดรับคําสั่งจากผูที่
ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข อันไดกระทําไป เพ่ือการดังกลาวขางตนนั้น การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้ ไมวาเปน
การกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการรวมทัง้การลงโทษและ
การกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น ไมวากระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา 
หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันท่ีกลาวนั้น หากการ
กระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง 
  มาตรา ๓๘  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณี
น้ันไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงานของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเมื่อมีกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยใหสภานิติ
บัญญัติแหงชาติวินิจฉัยช้ีขาด 
  มาตรา ๓๙  กอนคณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ ใหประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
 
ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 
     พลเอก สนธิ บุญยรัตกลนิ 
 หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
      ในระบอบประชาธิปไตย 
        อันมีพระมหากษัตรยิ 
           ทรงเปนประมุข 
 
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนที่ ๑๐๒ ก  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ หนา ๑-๑๔ 


