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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการ

ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ

ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ       ที่ กค 0409.4/

ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี ่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดวาการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 

(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 

(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให

อยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 

(5) เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกำหนดไว 

(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบ

ในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 



1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  

2. เศรษฐกิจ (Economic)   

3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  

4. เทคโนโลยี (Technological)  

 

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 

2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก ไข       

ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 

5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 

7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน ในอันที่จะ

ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชนสุข

ของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี ่ยงที ่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย

วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ ของการ

เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และ

ยอมรับจากผูที่เกี ่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ

เสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที ่เกิดจากการปฏิบัติงาน ไม

เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ ทักษะ

ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 



3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชีที่ไม

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมีความรูความสามารถ

ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที่ไมสามารถ

ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคบั หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่ง

การตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

กา รบร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ความ เ ส ี ่ ย งต า มมา ตรฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรมองคกร 

คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร 

ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ

บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิด

ขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง  ที่มี

อยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจาก

ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยง

ขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ 4 

วิธี ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันที ่จะ

กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  

1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  

2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะ

เกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกรมี

ความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ

สามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ที่จะกระทำเพ่ือ

ลดความเสี ่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด



กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสรางความ

มั่นใจวาจะสามารถจัดการ กับความเสี ่ยงนั ้นไดอยาง

ถ ูกต องและเป นไปตาม เปาหมายที่กำหนดไว 

7. สารสนเทศและ การสื ่อสาร (Information 

and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ

การต ิดต อส ื ่ อสารท ีด ี มี คุณภาพ 

8. ก า ร ต ิ ด ต า ม ประเมินผล (Monitoring) 

คือ การติดตามประเมินผล การบร ิหารจ ัดการความ

เสี่ยงประจำองคกรวาระบบ การบร ิหารจ ัดการความ

เสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

หรือไมมีประเด็นใดสมควร แกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดี

ยิ่งข้ึนไป 

6. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมี

จุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud 

Triangle)  

 

 

 

 

 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลลุมลำชี จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือ

การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  

1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เทศบาลตำบลลุมลำชี จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือ

การปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง

กลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

  

2. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจาก ผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ   

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของ 

  

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ

ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

  



เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไม

เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ

ราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/

เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก

พอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ

เลื่อนตำแหนง 

  

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลภูแลนคา กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน

ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น           

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงนิ  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 



5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคาํถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน

เนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการ

ใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติด

สินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

3 3 9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ

การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต 

2 3 6 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา

ติดตอราชการ 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของ

ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่

เก่ียวของ 

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

3 2 6 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ

กับการปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที่

ทำงาน ขาดความรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติงาน 

 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ

ที่เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

2 3 6 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน

ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม

เปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับ

เงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

2 2 4 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 



สถานะสีเขยีว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ        

สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล         

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี ่ยวของหลายคน หลาย

หนวยงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑ การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 
    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาต 
    

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ     



ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ     

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 

โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 

เอางานสวนตัวมาทำท่ีทำงาน ขาดความรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติงาน 
    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไป

ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 
    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/เงินเดือน 

และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมี

การเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 เทศบาลตำบล     

ลุมลำช ีอำเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ  

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558 



1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

สูง 1.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการ

อยางเทาเทียมกัน 

2.โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ

ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

2. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจาก ผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับ

เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ ปานกลาง 1.มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของ 

ปานกลาง 1.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร

ตองการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 

โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานสำหรับ

บุคคลกรของหนวยงานผูบริหารและสมาชิกสภา

ทองถิ่น 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ

ปฏิบัตงิาน เอางานสวนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1.มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปน 

ไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

ปานกลาง 1.มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตาม

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

2.มาตรการปองกันการใชจาย งบประมาณท่ีไม

สมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/

เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก

พอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ

เลื่อนตำแหนง 

ปานกลาง 1.กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณา

เลื่อนขั้นเงินเดือน 

2.มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน

บุคคล 

 

 


