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คํานํา 
 

 
 
 สาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวน
ของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมไทย
จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มข้ึน สงผลใหความ
เสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว และภัยจาก
การกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาท ภารกิจในการเขา
ไปใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูอํานวยการ
ทองถิ่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยุติ 

 ดังน้ัน เทศบาลตําบลลุมลําชี  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สําหรับ
เปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่
ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดอยางถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
สอดคลองกับแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อปองกันและลดความ
สูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลตอชีวิต ทรัพยสินและเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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           นายกเทศมนตรีตําบลลุมลําชี 
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บทที่ 1 บทนํา 

 

 
 สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันพบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีความถี่และรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัยหลักมาจากการกระทําของมนุษย เชน การ
ตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่
ทําใหโลกเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนท่ีรุนแรงและรวดเร็วขึ้น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอ
ระบบนิเวศ เชน น้ําแข็งข้ัวโลกละลายเพิ่มข้ึน สภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด และหนาวจัด ทําใหมีหิมะปก
คลุมมากขึ้น หรอืเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนัก และแผนดินถลม  
 ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะอํานวยการทองถ่ิน และมีหนาที่ชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน เชน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา 
เปนตน เปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการทองถิ่นตามท่ีไดรับมอบหมาย ตามมาตรา 20 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1  

วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อสรางเสริมความรู  ความเขาใจ  และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและ
ชุมชน 
 2)  เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ  มีการเตรียมความพรอมและมี
ความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง 
 3)  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  สามารถ
ลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 
 4)  เพื่อใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
 5)  เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
 6)  เพื่อสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
 
 
 
 
 
 
 



2 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 

แผนภูมิท่ี 1 : วัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 

 

 

 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
 

 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเตรียมความพรอม 

(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข 

(การจดัการในภาวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management)  

การปองกันและลดผลกระทบ 

(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 

(Rehabilitation and Reconstruction) 
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ระหวางเกิด
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(Disaster Impact) 



3 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 

แผนภาพที่ 1 แผนทีเ่ทศบาลตําบลลุมลําชี 
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บทที่ 2 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 

เทศบาลตําบลลุมลําชี  เปน 1 ใน 4 ของเทศบาลตําบลอําเภอบานเขวา  สาํนักงานเทศบาล 
ตําบลลุมลาํชี ระยะหางจากที่วาการอําเภอบานเขวา  14 กม. อยูทางทิศใตของอําเภอ   อาณาเขตดังนี้ 

 ทิศเหนอื จด เทศบาลตําบลทุงทอง และเทศบาลตาํบลชีลอง 
 ทิศใต  จด แมน้ําชี และตําบลละหาน 
 ทิศตะวันออก จด เทศบาลตําบลชลีอง และเทศบาลตาํบลบานคาย 
 ทิศตะวันตก จด แมน้ําชีและตาํบลหนองบัวบาน 

เทศบาลตําบลลุมลาํชี เดมิไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปน  
เทศบาลตําบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2555 มีผลบังคับใช  
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2555 จัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ตามประกาศ  ลงวันที่ 25 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 
2555 

ลักษณะภูมิอากาศ 
เทศบาลตําบลลุมลําชี อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนมีฤดูกาล  3  ฤดู  คือ 
  ฤดูหนาว ประมาณเดือน พฤศจิกายน -  กุมภาพันธ 
  ฤดูรอน  ประมาณเดอืน มีนาคม  - พฤษภาคม 
  ฤดูฝน  ประมาณเดือน มิถุนายน -  ตุลาคม 
อุณหภูมิ 

อุณหภูมิสูงสุดในรอบปท่ีผานมา เทศบาลตาํบลลุมลาํชี มีสภาพอากาศหนาวจัดในฤดู
หนาว รอนจัดในฤดูรอน มีอุณหภูมิสูงสดุ 36.7 องศาเซลเซียส ต่ําสุด18.0 องศาเซลเซียส  

ปริมาณนํ้าฝน 

       ในเขตเทศบาลตําบลลุมลําชี มีปริมาณน้ําฝน ในรอบปที่ พ.ศ. 2567 มีฝนตกตลอด
ทั้ง 34 วัน ปริมาณน้ําฝนรวมวัดได 913.7 มิลลิเมตร เดอืนที่มีปริมาณน้ําฝนมากที่สุดคอื เดือน
กันยายน โดยมีน้ําฝนรวมตลอดเดือน 236.0 มิลลิเมตร เขตการปกครอง 
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แหลงกักเก็บน้ําอื่น (เฉพาะสวนที่อยูในพื้นที่)  
ลํา ดับ ประเภท สถานท่ีต้ังโครงการ  

ชื่อแหลงน้ํา 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ปที่เริ่ม 
ใช

ประโยชน 

ขนาดแหลงน้ํา 
(ตร.ม.) 

ความสามารถ 
ในการเก็บน้ํา  

(ลบ.ม.) 

ประมาตร 
น้ําเก็บได 

ในปจจุบัน (ลบ.ม.) 

การใชประโยชนจากแหลง
น้ํา 

หมาย
เหตุ อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 

1 อาง บานเขวา ลุมลําช ี คลองโลโพ 16 หนองโลโพ ทต.ลุมลําชี 2520 1,236,800 3,092,000 2,473,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
2 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ทาแก 2 หนองหลม ทต.ลุมลําชี 2527 105,600 264,000 2,111,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
3 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี ปายาง 3 หนองขวาง ทต.ลุมลําชี 2520 518,400 1,296,000 1,036,800 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
4 อาง บานเขวา ลุมลําช ี โนนนอย 4 หนองกระทุม ทต.ลุมลําชี 2528 38,400 96,000 76,800 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
5 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 หนองคอกควาย ทต.ลุมลําช ี 2528 19,200 48,000 38,400 ใชทําประปาหมูบาน  
6 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 หนองกุลา ทต.ลุมลําช ี 2533 4,800 12,000 9,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
7 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังกุม 5 สระนํ้า ทต.ลุมลําช ี 2533 3,200 8,000 6,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
8 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หนองสมโรง ทต.ลุมลําชี 2527 25,600 64,000 51,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
9 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หนองเซบักดอ ทต.ลุมลําชี 2527 40,000 100,000 80,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
10 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ไร 6 หางหวย ทต.ลุมลําชี 2536 800 2,000 1,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
11 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองคัน ทต.ลุมลําชี 2527 28,800 72,000 57,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
12 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 กุดตาพวง ทต.ลุมลําชี 2527 36,800 92,000 73,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
13 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองคอ ทต.ลุมลําชี 2540 16,000 40,000 32,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
14 อาง บานเขวา ลุมลําช ี ปาไมแดง 7 หนองนํ้า ทต.ลุมลําชี 2540 1,600 4,000 3,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
15 อาง บานเขวา ลุมลําช ี หางเรียง 8 หนองไขแข ทต.ลุมลําชี 2527 24,000 60,000 48,000 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
16 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี หางเรียง 8 คลองเรือง ทต.ลุมลําชี 2527 3,200 8,000 6,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
17 ฝาย บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 กุดน้ําเค็ม ทต.ลุมลําชี 2528 43,200 108,000 86,400 ใชทําประปาหมูบาน  
18 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 หนองหัวออ ทต.ลุมลําชี 2537 27,200 68,000 54,400 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
19 อาง บานเขวา ลุมลําช ี วังปลาฝา 10 หนองกระทุม ทต.ลุมลําชี 2540 9,600 24,000 19,200 ทําการเกษตรและปศุสัตว  
20 อาง บานเขวา ลุมลําช ี แผนดินทาอง 13 หนองหางคลองจาน ทต.ลุมลําชี 2546 4,800 12,000 9,600 ทําการเกษตรและปศุสัตว  

 

2.2 ประชากร  
  ขอมูลสํานักทะเบียนราษฎรของอําเภอบานเขวา เมื่อวันที่ 30 เดอืน สิงหาคม พ.ศ. 2567 
 

หมู 
ท่ี 

 
ชื่อหมูบาน 

ป 2567 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง 

1 โนนโพธ์ิ 130 197 395 
2 ทาแก 198 300 307 
3 ปายาง 130 211 187 
4 โนนนอย 295 391 402 
5 วังกุม 247 320 367 
6 ไร 250 334 368 

7 ปาไมแดง 151 285 261 

8 หางเรียง 196 346 349 

9 ทาแกง 91 246 248 
10 วังปลาฝา 177 254 250 
11 หวยหวาย 112 156 189 
12 ปาสะแกราช 69 75 75 
13 แผนดินทอง 211 271 232 
14 ปากคันฉู 158 222 251 
15 นอยพัฒนา 97 158 141 
16 คลองโลโพ 117 163 166 
17 วังโพธ์ิทอง 69 120 116 
18 หนองสมโรง 96 117 118 
19 รมเกลา 74 107 117 
20 ราษฎรยางชุม 79 90 93 
21 โนนโพธ์ิทอง 129 189 190 
22 ทาแกทอง 148 196 235 

รวมท้ังส้ิน 3,225 4,596 4,727 
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ  
  ประชาชน รอยละ....80.... ของเทศบาลตําบลลุมลําชี ประกอบอาชีพ...... ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ....การเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว/การประมง...เปนตน เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอ
ป....บาท 

2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 (ประวัติการเกิดภัย เรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมากไปหานอย) 

(1) อุทกภัย/โคลนถลม 
วัน/เดือน/ป  

ที่เกิดภัย 
สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 

ทีป่ระสบภัย (ครัวเรือน) 
เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 

- - - - - - - 

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน.พ.ย...พ.ศ.67..) 
 (2) วาตภัย 

วัน/เดือน/ป  
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

12/4/67 ลมกรรโชกแรง 1,2,12,13,14,16,21,22 28 - - 24500 
- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่..30.เดือน.พ.ย...พ.ศ..67..) 
 (3) ภัยแลง 

วัน/เดือน/ป  
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

19/2/67 น้ําประปาแหงขอด 6,7,8,9,10,19 929 - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

  

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่.30..เดือน.พ.ย...พ.ศ.67...) 
 (4) อัคคีภัย 

วัน/เดือน/ป 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พื้นท่ีประสบภัย (หมูบาน/ชุมชน) จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(บาท) 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

  

 (ที่มา : .......ขอมูล ณ วันที่...เดือน...พ.ศ....) 

 

 



7 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

2.5 ขอมูลความเสี่ยงภัย  
 (1) พื้นที่เสี่ยงภัย 
ท่ี หมูบาน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ประเภทภัยท่ีภัยเกิด  
1 หมูท่ี1,2,4,5,8,9,14,15,16,17,21,22 เปนท่ีราบลุมบริเวณลําหวย อุทกภัย 
2    
    
    
    
    
    

 

(2) ประชากรกลุมเสี่ยงภัย 
หมูบาน/ชุมชน เด็ก 

(คน) 
คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนปวย 
(คน) 

หญิงมีครรภ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

โนนโพธ์ิ        หมูที่ ๑  21 23 - - - 
ทาแก           หมูที่ ๒  34 73 - - - 
ปายาง          หมูที่ ๓  19 30 - - - 
โนนนอย        หมูท่ี ๔  50 64 - - - 
วังกุม            หมูที่ ๕  27 57 - - - 
บานไร           หมูที่ ๖  25 50 - - - 
ปาไมแดง        หมูที่ ๗  32 24 - - - 
หางเรยีง         หมูที่ ๘  29 41 - - - 
ทาแกง           หมูที่ ๙  24 18 - - - 
วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐  31 27 - - - 
หวยหวาย        หมูที่ ๑๑  16 30 - - - 
ปาสะแกราช     หมูท่ี12  4 6 - - - 
แผนดินทอง     หมูที่ 13  23 20 - - - 
ปากคนัฉู        หมูที่ 14  29 39 - - - 
นอยพัฒนา    หมูที่ 15  9 14 - - - 
คลองโลโพ      หมูที่ 16  9 17 - - - 
วังโพธ์ิทอง     หมูที่ 17  8 6 - - - 
หนองสมโรง   หมูที่ 18  9 17 - - - 
รมเกลา         หมูท่ี 19  7 12 - - - 
ราษฎรยางชุม  หมูที่ 20  11 5 - - - 
โนนโพธ์ิทอง   หมูที่ 21  19 22 - - - 
ทาแกทอง     หมูที่ 22  18 32 - - - 

รวม  454 627 - - - 

 
 เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 10 ป ลงมา  คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 65 ป ขึ้นไป 
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(3) ขอมูลดานเศรษฐกิจที่สําคญั 
  (3.1) ดานปศุสัตว (ขอมูลจากปศุสัตวอําเภอ) 

หมูบาน/ชุมชน โค 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เปด 
(ตัว) 

ไก 
(ตัว) 

หาน 
(ตัว) 

นกกระทา 
(ตัว) 

อื่นๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

หมูที่ ๑ - - 10 50 - 100 50 - - - 210 
หมูที่ ๒ - - - - - 32 200 - - - 232 
หมูที่ ๓ - - - - - 300 1600 - - - 1900 
หมูที่ ๔ 10  100   500 3000 - - - 3610 
หมูที่ ๕ 10  2020   100 200 2   2332 
หมูที่ ๖ 132 3 140   200 400 - - - 875 
หมูที่ ๗ 35  100 10  500 500 - - - 1145 
หมูที่ ๘ 25 5 10 20  500 200 3   763 
หมูที่ ๙ - - - - - - - - - - - 

หมูท่ี ๑๐ - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี ๑๑ 10 1  20  10 228    263 
หมูท่ี 12 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 13 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 14 28  120   75 590    813 
หมูที่  15 - - - - - - - - - - - 
หมูท่ี 16 2  100   10 500    612 
หมูท่ี 17 15  10   50 1000    1075 
หมูท่ี 18 17 2 42   28 120 4   231 
หมูท่ี 19 10  52   90 1650    1802 
หมูท่ี 20 22  4   10 500    536 
หมูท่ี 21 2 3 27 50  30 120    232 
หมูท่ี 22 3  40   30 530    603 

รวม            

  (3.2) ดานการเกษตร (ขอมูลจากเกษตรอําเภอ) 
หมูบาน/ชุมชน นาขาว (ไร) พชืไร (ไร) พืชสวนและอื่นๆ (ไร) รวม (ไร) 

โนนโพธิ์        หมูท่ี ๑ 1317 100 15 1432 
ทาแก           หมูท่ี ๒ 1000 - 400 1400 
ปายาง          หมูท่ี ๓ 1400 - 10 1530 
โนนนอย        หมูที่ ๔ 1500 - 562 2062 
วังกุม            หมูท่ี ๕ 1855 - 70 1925 
บานไร           หมูที่ ๖ 1130 - - 1130 
ปาไมแดง        หมูที่ ๗ 2000 30 - 2030 
หางเรียง         หมูที่ ๘ 1117 9 48 1174 
ทาแกง           หมูที่ ๙     
วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐     
หวยหวาย        หมูที่ ๑๑ 384 100 100 584 
ปาสะแกราช     หมูที่12     
แผนดินทอง     หมูท่ี 13     
ปากคันฉู        หมูท่ี 14 650 320 50 1020 
นอยพัฒนา    หมูที่ 15     
คลองโลโพ      หมูท่ี 16 200 50 100 350 
วังโพธิ์ทอง     หมูท่ี 17 240 50 87 377 
หนองสมโรง   หมูที่ 18 1000 700 - 1700 
รมเกลา         หมูที่ 19 955 30 10 995 
ราษฎรยางชุม  หมูท่ี 20 700 50 20 770 
โนนโพธิ์ทอง   หมูท่ี 21 1600 50 20 1650 
ทาแกทอง     หมูท่ี 22 1245 - 491 1736 

รวม     
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  (3.3) ดานประมง (ขอมูลจากประมงอําเภอ) 
 

หมูบาน/ชุมชน บอปลา (ไร) บอกุง ปู หอย (ไร) รวม (ไร) สัตวน้ําท่ีเล้ียงในกระชัง  (ตร.ม.) 

โนนโพธ์ิ        หมูที่ ๑ 9 - 9 - 

ทาแก           หมูที่ ๒ 8 - 8 - 

ปายาง          หมูที่ ๓ 6 - 6 - 

โนนนอย        หมูท่ี ๔ 5 - 5 - 

วังกุม            หมูที่ ๕ 5 - 5 - 

บานไร           หมูที่ ๖ 7 - 7 - 

ปาไมแดง        หมูที่ ๗ 6 - 6 - 

หางเรยีง         หมูที่ ๘ 3 - 3 - 

ทาแกง           หมูที่ ๙ 4 - 4 - 

วังปลาฝา        หมูที่ ๑๐ 4 - 4 - 

หวยหวาย        หมูที่ ๑๑ 7 - 7 - 

ปาสะแกราช     หมูท่ี12 2 . 2 - 

แผนดินทอง     หมูที่ 13 6 - 6 - 

ปากคนัฉู        หมูที่ 14 9 - 9 - 

นอยพัฒนา    หมูที่ 15 2 - 2 - 

คลองโลโพ      หมูที่ 16 6 - 6 - 

วังโพธ์ิทอง     หมูที่ 17 4 - 4 - 

หนองสมโรง   หมูที่ 18 8 - 8 - 

รมเกลา         หมูท่ี 19 7 - 7 - 

ราษฎรยางชุม  หมูที่ 20 5 - 5 - 

โนนโพธ์ิทอง   หมูที่ 21 4 - 4 - 

ทาแกทอง     หมูที่ 22 4 - 4 - 

รวม 121 - 121 - 

2.6 การประเมินความเส่ียงของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน  ทําใหเทศบาลตําบลลุมลาํชี  มีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 

ดังนี้   (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ) 
 

ลําดับที ่ ประเภทภัย ลักษณะของการเกิดภัย 
1 อทุกภัย  เมื่อมีฝนตกลงมามากน้ําในลําหวยจะเออลนออกมาทวมพื้นที่การเกษตรเกือบทั้ง

ตําบล โดยเฉพาะหมูบานที่ติดกับลําน้ําช ีไดแก หมูที่

1,2,4,5,8,9,14,15,16,17,21,22 
 

2 วาตภัย สวนมากเปนลักษณะลมกรรโชกแรงในฤดูรอน 
3 ภัยแลง ในชวงฤดูแลง ฝนไมตก ไมมีน้ําทําการเกษตร แหลงกักเก็บน้ําไมเพียงเกือบทั้ง

ตําบล 

   
 จากความเสี่ยงตอสาธารณภัยดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและรัฐ 
ดังนั้นเทศบาลตําบลลุมลําชี  จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุม
ลําชี พ.ศ. 2568 ขึ้นเพื่อปองกันการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน และบรรเทาความเดือนรอนใหกับผูประสบภัย 
หมายเหต ุ ใหเทศบาลตําบลลุมลําชี พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่ของการเกิดภัย การ

สามารถควบคุมภัยในพื้นที่ใหสงบไดโดยเร็วอยูในระดับใด มาก ปานกลาง หรือนอย การ
จัดลําดับความเสี่ยงภัย ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 
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บทที่ 3 การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

3.1 องคกรปฏิบัติ 
 3.1.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี ทําหนาที่เปนหนวยงาน
ของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชที่ทําการ/สํานักงานเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนสํานักงาน
ของผูอํานวยการทองถ่ิน มีนายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลลุมลําชี เปน
ผูอํานวยการ ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และ
ภาคเอกชนในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลตําบลลุมลําชี และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิด
ภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ 
 3.1.2 ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
  (1) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลลุมลําชี 
  (2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดตอ หรือใกลเคียง หรือ
เขตพื้นที่อื่น เมื่อไดรับการรองขอ 
  (3) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งประสาน
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
3.2 โครงสรางและหนาที่ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 3.2.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี  ประกอบดวย 
6 ฝาย ไดแก 
  (1) ฝายอํานวยการ (2) ฝายแผนและโครงการ 
  (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
  (5) ฝายประชาสัมพันธ (6) ฝายสื่อสาร 
แผนภูมิที่ 3.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 

(ผูอาํนวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนย) 

ฝาย 

อํานวยการ 

- นายกฯ/ 

รองนายกฯ 

ที่ไดรับ

มอบหมาย 

- สํานักปลัดฯ 

- กํานัน 

ผูใหญบาน 

- อปพร. 

อาสาสมัคร

ตางๆ 

ฯลฯ 

ฝาย 

แผนและ

โครงการ 

- กองวิชาการ

และแผนงาน  

ฯลฯ 

ฝาย 

ปองกันและ

ปฏิบัติการ 

- สํานกัปลัดฯ 

- ตํารวจ 

- กํานัน 

ผูใหญบาน 

ผูนําชุมชน 

- อปพร.  

อาสาสมัคร

ตางๆ 

ฯลฯ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

- กองชาง 

- กองคลัง 

- สาธารณสุข

อําเภอ 

- ไฟฟา 

- ประปา 

- ทางหลวง

ชนบท 

ฯลฯ 

ฝาย 

ประชา 

สัมพันธ 

- สํานักปลัดฯ 

- กองวิชาการ

และแผนงาน 

- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 

ฝาย 

ส่ือสาร 
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 3.2.2 หนาท่ี 
  (1) ฝายอํานวยการ ทําหนาท่ี อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดตอสื่อสารในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝายท่ีเก่ียวของ ใหการ
ติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเนื่องและเชื่อถือไดตลอดเวลา 
  (2) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาที่เก่ียวกับการวางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
พัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งานติดตามประเมินผล
งานการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาที่  ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมิน
สถานการณที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการตางๆ ในการปองกันมิใหภัยเกิดขึ้น หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความ
เสียหายนอยท่ีสุด จัดระเบียบแจงเตือนภัย การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย งานการขาว การรักษาความ
ปลอดภัย และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
  (4) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาท่ี สํารวจความเสียหาย และความตองการรับความชวยเหลือดาน
ตางๆ จัดทําบัญชีผูประสบภัย ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อให
การสงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบภัย พรอมทั้งดําเนินการฟนฟู
บูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด 
  (5) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาที่ เปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรู
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและการ
ชวยเหลือใหแกสื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปไดทราบ 
  (6) ฝายสื่อสาร ทําหนาที่ วางระบบเครือขายการสื่อสาร  
3.3 การบรรจุกําลัง 
 3.3.1 ภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนหลัก 
 3.3.2 เมื่อคากวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่ และเพื่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบทนัท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



12 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

 
แผนภูมิท่ี 3.2 โครงสรางการบังคับบัญชาของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอาํนวยการจังหวัดชัยภูมิ  

(ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ 

(กอ.ปภ.จว.ชัยภูมิ) 

ผูอาํนวยการอําเภอบานเขวา 

(นายอําเภอบานเขวา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบานเขวา 

(กอ.ปภ.อภ.บานเขวา) 

ผูอาํนวยการทองถิ่น  

(นายกเทศมนตรี ตําบลลุมลําชี) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 

(กอ.ปภ.เทศบาลตําบลลุมลําชี) 
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บทที่ 4 การปฏิบัติการกอนเกิดสาธารณภัย 

 

 
4.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ และเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสา
ธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4.2 หลักการปฏิบัติ 
  ใหเทศบาลตําบลลุมลําชีและหนวยงานที่เก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยาง
สมํ่าเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลลุมลําชี 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลด
ผลกระทบ 

  

1.1 การเตรียมการ
ดานฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศ 

(1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลม
ในเขตพ้ืนที่ โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติการ
เกิดภัยและจากการวิเคราะหขอมูล
สภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภทภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

1.2 การเตรียมการ
ดานฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศ 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหาร
จัดการสาธารณภัย 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดานสาธารณ
ภัยระหวางหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและ
สามารถใชงานไดรวมกัน 
(3) กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยัง
หนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

1.3 การสงเสริมให
ความรูและสรางความ
ตระหนักดานการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(1) สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมี
บทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัย (Safety 
Mind) อยางตอเนื่อง 
(2) เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจ
แกประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตประจําวัน 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค
ประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจงาย เหมาะสม 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม และเปนที่
นาสนใจ 
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขาย
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
สวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ
อาสาสมัครตางๆ มีสวนรวนในการรณรงคใน
เรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

1.4 การเตรียมการ
ปองกันดานโครงสราง
และเครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพื้นท่ีรองรับนํ้าและกักเก็บน้ํา 
(2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน 
เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดินจาก
การกัดเซาะของแมน้ํา ลําหวย 
(3) สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานท่ี
หลบภัย สําหรับพื้นที่ท่ีการหนีภัยทําไดยาก
หรือไมมีพื้นที่หลบภัยท่ีเหมาะสม 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกําลัง
บํารุง  หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการ
ไดตลอดเวลา 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเตรียมความ
พรอม 

  

2.1 ดานการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
และแผนสํารองของหนวยงาน และมีการ
ฝกซอมแผนเปนประจําทกุป 
(2) จัดเตรยีมระบบการติดตอสื่อสารหลักและ
สื่อสารสํารอง 
(3) กําหนดแนวทางการประชาสมัพันธขาวสาร
แกประชาชนและเจาหนาที่ 
(4) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัย และสง
สัญญาณเตือนภัยใหประชาชนและเจาหนาที่
ไดรับทราบลวงหนา 
(5) จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียม
สถานที่ปลอดภัยสําหรับคนและสัตวเลี้ยง 
(6) กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย 
ความสงบเรียบรอย รวมทั้งการควบคุม 
การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที่ 
(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการ
สงเคราะหผูประสบภัย 
(8) จัดทําบัญชีรายชื่อคนท่ีตองชวยเหลือเปน
กรณพีิเศษ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ตํารวจ 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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2.2 ดานบุคลากร (1) จัดเตรยีมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกําหนดวิธี
ปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอนตาง 
(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการ
ฝกอบรมบุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
(3) จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ 
หรือเจาหนาที่จากหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ 
(4) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการ
ฝกอบรมประชาชน 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2.3 ดานเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใช และพลังงาน 

(1) จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนใหพรอมใช
งานไดทันที 
(2) จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน ของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(3) พัฒนาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชดานสาธารณภัยให
ทันสมัย 
(4) จัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่
จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 
(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
(6) จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง หรือแหลง
พลังงานสํารอง 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2.4 ดานการเตรียมรับ
สถานการณ 

(1) จัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน 
สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนาํชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบใหแก
หนวยงาน 
(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถติดตอได
ตลอดเวลาของแตละหนวยงาน 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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บทที่ 5 การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 
5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดขึ้น โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2)  เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ ใหสูญเสียนอย
ที่สุด 
5.2 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป หรือมีขนาดเล็ก ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ สามารถ
ควบคุมสถานการณและจัดการระงบัภัยไดโดยลําพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได ผูอํานวยการจังหวัด เขาควบคุมสถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรุนแรง
กวางขวาง หรือสาธารณภัยที่จําเปนตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษ 

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณ
ได ผูอํานวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรายแรง
อยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 
5.3  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 5.3.1 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัยระดับหมูบาน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การแจงเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ ฝาย

แจงเตือนภัย แจงเหตุใหประธาน
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมูบาน/ชุมชน และผูอํานวยการทองถิ่น/ผูท่ี
ผูอํานวยการทองถ่ินมอบหมาย ทราบโดยทาง
วิทยุสื่อสาร/โทรศัพท ดังนี้ 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.175 MHz 
- โทรศัพทสายดวน  0-4221-9728, 
                         09-5870-7182 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมขน ฝายแจง
เตือนภัย (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

2. การระงับเหต ุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมูบาน/ชุมชน อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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OTOS/อาสาสมัครตางๆ เขาระงบัเหตุตามแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 
 

3. การประสาน
หนวยงานตางๆ 

(1) กรณีมีผูบาดเจ็บ ใหประสานสถานพยาบาล
ในพื้นที่/ขางเคียง 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 154.925 MHz 
- โทรศัพทสายดวน 1669 
(2) กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนใน
การระงับเหต ุใหประธานคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
รายงานตอผูอํานวยการทองถ่ิน เพื่อขอความ
ชวยเหลือ 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝาย
ประชาสัมพันธ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

 
 5.3.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุมชนจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน ออกคําสั่งต้ังศนูย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(ตามแผนภูมิที่ 5.1) 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเฝาระวัง 
ติดตาม และรับแจง
เหตุ 24 ชั่วโมง 

จัดเวรเฝาระวัง ติดตามสถานการณ - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝายแจง
เตือนภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

3. แจงขาวเตือนภัย - แจงผูประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของ
ทราบ 
- แจงผานทางสื่อตางๆ 
- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

4. การระงับเหต ุ ผูอํานวยการทองถ่ินเขาพ้ืนที่ และต้ังศูนย
บัญชาการเหตุการณในที่เกิดเหตุ เพื่อเปนจุด
สั่งการ พรอมจัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณ และยานพาหนะในการระงบัเหตุ 
(ตามแผนภูมิที่ 5.2) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- ปลัดเทศบาล/รองปลัดเทศบาล 

5. การชวยเหลือ - ปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัย - ผูอํานวยการทองถ่ิน/ผูบัญชาการ
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ผูประสบภัย - ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวยเพ่ือสงไป
รักษาตัวในโรงพยาบาล/สถานพยาบาลตอไป 
- จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 
- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 
 
 

เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

6. การรายงาน
สถานการณ 

จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงานสถานการณให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอบานเขวา และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ ทราบ
จนกระท่ังสถานการณภัยสิ้นสุด 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- เจาหนาท่ีขอมูล/ประชาสัมพันธ 

7. การประสานกับ
หนวยงานตางๆ 

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ขางเคียง/สวนราชการตางๆ ในพื้นที่/
องคกรสาธารณกุศล/ภาคเอกชน หรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถ่ี...MHz 
- โทรศัพทสายดวน.... 
(รายละเอียดตามบทที่ 8) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- เจาหนาท่ีประสานงาน 

8. การอพยพ เมื่อสถานการณเลวรายหรือจําเปนตองอพยพ 
ใหดําเนินการอพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 
(รายละเอียดตามบทที่ 6) 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

 
 5.3.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถิ่นจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงตอการควบคุม
สถานการณ 

กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของ
ทองถิ่นจะรับสถานการณได ใหรายงานตอ
ผูอํานวยการอําเภอ เพื่อสงมอบการควบคุม
สถานการณตอไป 

- ผูอํานวยการทองถิ่น/ผูบัญชาการ
เหตุการณ (ผูรบัผิดชอบหลัก) 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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แผนภูมิที่ 5.1 โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาว 

- งานวางระบบส่ือสาร/

สารสนเทศ 

ฯลฯ 

สวนสนับสนุน 
- อปท.ขางเคียง 

- มูลนิธิ/องคกรสา

ธารณกุศล 

- หนวยงานอื่น 

ฝายอํานวยการ 
- งานธุรการ 

- งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน 

- งานจัดกําลังสนบัสนุน 

- งานศูนยส่ังการ 

- งานประสานการตรวจ

เย่ียม 

- งานรับเรื่องราวรอง

ทุกข 

- งานประสานการ

ชวยเหลือ 

ฯลฯ 

ฝายแจงเตือน 
- งานติดตามและประเมิน

สถานการณ 

- งานเฝาระวังและแจง

เตือนภัย 

- งานประสานการ

พยากรณอากาศและอุทก

ศาสตร 

- งานระบบการสื่อสาร 

ฯลฯ 

ฝายชวยเหลือ 

ผูประสบภัย 
- งานปฏิบัติการคันหา

และกูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการ

ผูเสียชีวิต 

- งานสงกําลังบํารุง 

ฯลฯ 

คณะท่ีปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทน

สถานบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

ฝายการเงิน 
- งานการเงินและบัญชี 

- งานจัดสรรเงินและ

ส่ิงของบริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 

ฝายรักษาความสงบ

เรียบรอย 
- งานปองกันการ

โจรกรรม 

- งานรักษาความ

ปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

ฝายฟนฟูบูรณะ 
- งานประเมินความ

เสียหายและความ

ตองการรับการชวยเหลือ 

- งานสงเคราะห

ผูประสบภัย 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่

จําเปน 

- งานซอมแซมระบบ

สาธารณูปโภคและ

เสนทางคมนาคม 

- งานร้ือถอนซาก

ปรักหักพังและทําความ

สะอาด 

- งานฟนฟูบูรณะพ้ืนที่

ประสบภัย 

ฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 

- งานตอบโตการขาว 

- งานวางระบบส่ือสาร/

สารสนเทศ 

ฯลฯ 
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แผนภูมิที่ 5.2 การปฏิบัติการสาธารณภัย 

 
 

 
   ชวยเหลือ   รองขอ 
    รองขอ 
 
 
                        สั่งการ       ชวยเหลือ รองขอ 
 
 
  สนับสนุน     สนับสนุน 
   รองขอ 
    
       ชวยเหลือ รองขอ 
 
 
  สนับสนุน    ชวยเหลือ 
   รองขอ       แจง 

 
       ชวยเหลือ รองขอ 
 

  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอาํนวยการ 

จังหวัดชัยภูมิ 

ผอ.จังหวัดขางเคียง 
(นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร) 

 

ผอ.อาํเภอจัตุรัส 
 

 

ผอ.อําเภอบานเขวา 

 

หนวยเผชิญเหตุ/หนวยสงเคราะหผูประสบภัย 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

 

ผอ.ทองถิ่นทต.ลุมลําชี 

 
 

ผอ.ทองถิ่นทุงทอง 
 

- หนวยทหาร ระบุ....ทภ.2 

 

 

- หนวยงานระบุ... 

 

 

- ศูนย ปภ.เขต ชัยภูมิ 

- รพ. บานเขวา 

 

 

- ตํารวจ สภอ.บานเขวา 

 

 

- กํานัน/ผูใหญบาน ต.ลุมลําชี 

 

- มูลนิธิ ระบุ...สวางคุณธรรม 

พื้นท่ีประสบภัย 
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5.4  การจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณ ณ พื้นที่เกิดภัย 
  เมื่อหนวยเผชิญเหตุเขาพื้นท่ีเกิดภัย ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณเพื่อตอบโตเหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พื้นท่ีปลอดภัย ประกอบดวย ฝายหลัก 5 ฝาย มีหนาที่ตาม
ความรับผิดชอบดังนี้ 
  1. ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander : IC) มีหนาที่ในการบริหารจัดการการตอบโต
สถานการณฉุกเฉิน หัวหนาหนวยงานที่มาถึงที่เกิดเหตุหนวยแรกจะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณจนกวา
จะไดรับการแทนที่ หรือมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการ โดยผูบัญชาการเหตุการณอาจแตงตั้งผูแทนมา
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะอยาง เพื่อชวยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก 
   (1) เจาหนาที่ขอมูลและประชาสัมพันธ (Public Information Officer : PIO) เปนศูนยกลาง
ในการแจกจายขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชนและหนวยงานอ่ืนๆ โดยจะรวบรวมขอมูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการ
เกิดภัย ความเสียหายที่เกิดข้ึน การชวยเหลือที่ดําเนินการไปแลว และสิ่งที่กําลังจะดําเนินการตอไป เพ่ือ
รายงานผูบังคับบัญชา และเผยแพรประชาสัมพันธสูประชาชนไดรับทราบสถานการณท่ีมีความเปนปจจุบัน 
   (2) เจาหนาที่ดานความปลอดภัย (The Safety Office : SO) มีหนาที่รับผิดชอบติดตามและ
รักษาความปลอดภัยแกเจาหนาท่ี 
   (3) เจาหนาที่ประสานงาน (The Liaison Office : LO) เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสาร
สําหรับเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับ
เหตุการณทั้งหมด 
  2. ฝายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการอํานวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธี ซึ่งจะดําเนินการตามที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการท่ีฝายวางแผนจัดทําขึ้น 
รวมทั้งมีหนาที่ดูแลความปลอดภัยของเจาหนาท่ีคนหาและกูภัย รวมท้ังรายงานสถานการณใหผูบัญชาการ
เหตุการณทราบ 
  3. ฝายวางแผน (Planning section) มีหนาที่ในการรวบรวม และประเมินสถานการณ จัดทํา
รายงานสถานการณ และวิเคราะหสถานการณของทรัพยากรที่มีอยูขณะน้ัน และจัดทําแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plan : IAP) ท่ีเกิดขึ้น และเอกสารอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
  4. ฝายสนับสนุนและสงกําลังบํารุง (Logistics Section) มีหนาที่ดูแลใหการสนับสนุนแก
เจาหนาที่ โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการ และวัสดุตางๆ รวมถึงบุคลากรที่สามารถใชเครื่องมือ
อุปกรณ ยานพาหนะเหลานั้นเม่ือไดรับการรองขอจากฝายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการที่วางแผนกําหนด
ไว 
  5. ฝายการเงินและการบริหาร (Finance and Administration Section) มีหนาที่ความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบคาใชจาย คิดคํานวณหาตนทุนมูลคาความเสียหาย และการใหความชวยเหลือตาม
ระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือระเบียบของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหการชวยเหลือสงเคราะหและ
บรรเทาทุกข หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  
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แผนภูมิที่ 5.2 โครงสรางศนูยบัญชาการเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบัญชาการเหตุการณ 

ฝายปฏิบัติการ 

หน.ฝายปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

ฝายวางแผน 
รองปลัด/หน.สาํนักปลัด 

ฝายสนับสนนุและ 

สงกําลังบํารุง 

หน.กองชาง 

ฝายการเงินและ 

การบริหาร 

หน.กองคลัง 

เจาหนาทีป่ระชาสัมพันธ 

นายชาติโยดม มะมวงชุม 

เจาหนาทีป่ระสานงาน 

นายปฏฐวิช หรายขุนทด 

เจาหนาทีค่วามปลอดภัย 

นายประยงคศกัด์ิ สิมมะระ 

- งานธุรการ 

- งานเฝาระวังและแจงเตือนภัย 

- งานติดตามและวิเคราะห

สถานการณ 

- งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

- งานจัดทําแผนเผชิญเหตุ 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

ฯลฯ 

- งานปฏิบัติการคนหาและกูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

- งานสงกําลังบํารุง 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่จําเปน 

ฯลฯ 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานต้ังศูนยประสานงาน

หนวยงานที่บริจาคเงินและ

ส่ิงของ 

- งานจัดสรรเงินและส่ิงของ

บริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 
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บทที่ 6 การอพยพ 

 

 
6.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2) เพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและสามารถใหบริการประชาชนได 
6.2 การปฏิบัติ 
 6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดทําแผน
อพยพในพื้นที่เสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

ประชุมผูที่เกี่ยวของ - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

2. การเตรียมการ
เกี่ยวกับการอพยพ 

(1) ประชุมและสํารวจสถานที่ 
  - สถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ
ประชาชนและสัตวเลี้ยง 
  - เสนทางหลักและสํารองในการอพยพ 
  - ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอก
เสนทางอพยพ ท้ังเสนทางหลักและสํารอง 
  - จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ ยานพาหนะที่
จําเปนตอการอพยพ 
  - จัดลําดับความสําคญัของการอพยพ โดย
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับ
ความสําคญัเรงดวน 
  - กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพื้นท่ี
รองรับการอพยพ 
  - จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น 
งายตอการทําความเขาใจ ใหประชาชนได
ศึกษา 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

3. จัดเตรียมสรรพ
กําลังหนวยปฏิบัติการ

- ทบทวนและฝกซอมแผนสม่ําเสมอ - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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ฉุกเฉินหรือหนวย
อพยพ 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

4. จัดประชุมหรือ
อบรมใหความรูในการ
ชวยเหลือตัวเองเมื่ออยู
ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝกอบรม - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

5. ทบทวนและฝกซอม
แผนระบบเตือนภัยและ
แผนอพยพ ประเมิน
เพื่อใหสามารถ
ประยุกตใชตอไป 

ฝกซอมแผนท้ังแบบปฏิบัติการบนโตะ (Table 
Top exercise) และแบบปฏิบัติการจรงิ (Field 
Training exercise) 
 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

6. ตรวจสอบการ
ทํางานระบบสื่อสาร 

- ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร หรือผูมี
โทรศพัทมือถือ เพื่อเขารวมในการแจงเตือน 
- ฝกซอมแผนการอพยพ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- หัวหนางานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย 
และหัวหนาชุดสื่อสารของ
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- มิสเตอรเตือนภัย 

7. แจงประชาชนที่
อาศัยและทํางานใน
พื้นท่ีเสี่ยงภัย วามี
ความเสี่ยงตอภัย
ประเภทใด ในหมูบาน/
ชุมชน เชน อุทกภัย 
ดินโคลนถลม ไฟปา 
เปนตน 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน - สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- หัวหนางานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย 
และหัวหนาชุดสื่อสารของ
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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6.2.2 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียม
สถานที่ปลอดภัย 

- จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ 
และสัตวเลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองน้ํา 
อาหาร น้ําดื่ม และสิ่งแวดลอม ใหถูก
สุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
- จัดระเบียบพื้นท่ีอพยพ โดยแบงพื้นที่ใหเปน
สัดสวน เปนกลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 
- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพื่อเปน
การตรวจสอบจํานวนผูอพยพ 
- จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับใน
กรณพีื้นท่ีไมเพียงพอ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ผูนําศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 

2. การรักษาความ
ปลอดภัย 

จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานที่อพยพ และ
บานเรือนของผูอพยพ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ  
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 6.2.3  การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. เตรียมการกอน
อพยพ 

  

1.1 ประชุมกอง
อํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลลุมลําช ี

เมื่อไดรับขอมูลจากหมูบาน/ชุมชน อําเภอ 
ขอมูลเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ขอมูลไฟปา เปน
ตน จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือจากมิสเตอร
เตือนภัย ใหเรียกประชมุกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- ฝายอํานวยการ- อปพร. อสม. 
อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 
1.2. เตรียมความ
พรอมและเตรียม
เครื่องมืออุปกรณ 

เตรียมความพรอมและเตรียมเครื่องมืออุปกรณ
ระบบเตือนภัยทั้งหมด เชน สัญญาณเตือนภัย 
วิทยุสื่อสาร โทรศพัทมือถือ หรือระบบเตือน
ภัยท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน... 

- ฝายสื่อสาร 

1.3 ติดตาม
สถานการณจากทาง
ราชการ สื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือน
ภัย 

สั่งการและมอบหมายในที่ประชุมกอง
อํานวยการฯ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

1.4 ตรวจสอบขอมูลที่
จําเปนในพื้นที่ประสบ
ภัย 

- บัญชีรายชื่อผูอพยพ 
- บัญชีจํานวน ชนิด ของสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่สํารองไวสําหรับคนและสัตวเลี้ยง 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ฝายฟนฟูบูรณะ 

1.5 ตรวจสอบระบบ
เครือขายการเตือนภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

1.6 จัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัยรองรับผู
อพยพและสัตวเลี้ยง 

ประสานผูดูแลสถานที่ ตรวจสอบความ
เรียบรอย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ผูนําทางศาสนา/ผูนําสถานศึกษา 

2. เม่ือสถานการณ
เลวรายจําเปนตอง
อพยพ 

  

2.1 ประกาศเตือนเพื่อ
อพยพ 

ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย และฝายสื่อสาร 
ของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยหมูบาน/ชุมชน ออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ
อพยพ ใหสัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ 
เชน เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายขาว โทร
โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/สัญลักษณ
ตางๆ ท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจํา

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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หมูบาน/ชุมชน 
2.2 รวมตัวที่จุดนัด
หมาย/จุดรวมพล 

ฝายอพยพ ไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพื่อ
รับผูอพยพ หรือรบัตามบานที่มีผูปวย คนชรา 
เด็ก และสัตวเลี้ยง 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

2.3 การดูแลความ
ปลอดภัยบานเรือนผู
อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบรอยในพื้นท่ี
ประสบภัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

 6.2.4 การดําเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพ้ืนที่
ประสบภัย 

สํารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย 
รวมทั้งบานเรือนของผูเสียหาย 

- ฝายฟนฟ ู

2. ตรวจสอบสภาพ
ถนนที่ใชเปนเสนทาง
อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ ไดรับ
ความเสียหาย หรือใชการไดหรือไม 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3. แจงแนวทางการ
อพยพกลับ 

จัดประชุมผูท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางอพยพ
กลับ และเจงแนวทางใหประชาชนรับทราบ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความ
พรอมของประชาชนใน
การอพยพกลับ 

จัดประชุมประชาชน ณ สถานที่ท่ีผูอพยพพัก
อาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

5. ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับ
บานเรือน 

ชี้แจงในที่ประชุมประชาชน ณ สถานท่ีที่ผู
อพยพพักอาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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บทที่ 7 การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 

7.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.2  หลักการปฏิบัติ 
  การฟนฟู บูรณะในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลลุมลําชี  เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี โดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้งกําลังคน 
ทรัพยสิน เครื่องมือเครื่องใชของทกุภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  7.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน ถาหากผูประสบภัยมีอาการหนักใหสง
ตอโรงพยาบาลอําเภอหรือจังหวัดตอไป 
  7.2.2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่
อันตราย 
    7.2.3 ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชน ในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
โดยจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยเฉพาะใน
กรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจนไมสามารถประกอบอาชีพได ใหมีการ
จัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครวั เปนตน 
  7.2.4 ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 
     7.2.5 สํารวจความเสียท่ีเกิดข้ึน 
  7.2.6 จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองให
ผูประสบภัย 
  7.2.7 ประสานหนวยงานของรัฐในการออําเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมท่ีสูญหาย หรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
   7.2.8 ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.3 การปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดําเนินการท้ังปวงเพื่อชวยเหลือประชาชน ซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อเปนการสงเคราะหชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยใหสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยใหกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติดังนี้ 
  
 
 
 
  



29 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

7.3.1 การฟนฟูผูประสบภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟู
ผูประสบภัย 

- ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผน
ฟนฟูบูรณะผูประสบภัยในดานตางๆ เชน 
อาชีพ สุขภาพ อนามัย ตลอดจนจิตใจของ
ผูประสบภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- สาธารณสุข 
- พัฒนาชุมชนอําเภอ 
- แรงงานจังหวัด 

2. การจัดตั้งหนวย
บรรเทาทุกข 

- ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 
- ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินไปยังที่
ปลอดภัย 
- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยเหลือ
ตัวเองไดในระยะแรก 
- รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย
แกบุคคลและสถานท่ี 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ตํารวจ 
- สาธารณสุข 
- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 

3. การใหความ
ชวยเหลือและฟนฟู 

- ตั้งคณะกรรมการสํารวจความเสียหาย เพื่อ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่
เสียหาย 
- สงเคราะหผูประสบภัยตามบัญชีท่ีสํารวจ 
- ดําเนินการชวยเหลือหรือซอมแซมท่ีพักอาศัย 
สิ่งสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมให
พอใชไดในเบ้ืองตน 
- ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและ
กําลังใจของประชาชน 
- รักษาพยาบาลผูเจ็บปวย และจัดบริการดาน
สาธารณสุขแกผูประสบภัย 
- ปองกันโรคระบาดท้ังคนและสัตว 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุข 
- กองชาง  
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- หนวยงานราชการที่เก่ียวของเชน 
แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชนจังหวัด  
......... 

4. จัดตั้งหนวยควบคุม
ความปลอดภัย 

- รือ้ถอนหรือทําสิ่งปรักหักพัง 
- ทําลายวัตถุระเบิด 
- ลางสารพิษตกคางตางๆ 
- รักษาความสงบเรียบรอยและการจราจร 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- ตํารวจ 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
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7.3.2 การฟนฟโูครงสรางพื้นฐานและสิ่งสาธารณะประโยชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟ ู - ประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผน
ฟนฟูโครงสรางพื้นฐานและสิ่งสาธารณะ
ประโยชน 

 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 

- การไฟฟาสวนภูมิภาค..... 

- การประปาสวนภูมิภาค..... 

2. การสํารวมความ
เสียหายจากสาธารณ
ภัย 

สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้ง
ระสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณะประโยชน
ตางๆ 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

3. การฟนฟูบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่
เสียหายในเบื้องตน 

- ดําเนินการซอมแซมโครงสรางพื้นฐานท่ี
ไดรับความเสียหายโดยใชงบประมาณของ
เทศบาลตําบลลุมลําชี ตามหลักเกณฑวาดวย
การตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2543 และระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

- กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหขอรับการสนับสนุน
ดังน้ี 

- ขอสนับสนุนหนวยงานที่รบัผิดชอบ
โครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ใหดําเนินการฟนฟู
บูรณะและซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่ง

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเชน 
ทางหลวงชนบท แขวงการทาง 
วัฒนธรรมจังหวัด ......... 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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สาธารณะประโยชนทีไ่ดรบัความเสียหายจาก
สาธารณภัย 

- ขอสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน จากอําเภอในรูปของคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอ
บานเขวา (ก.ช.ภ.อ.อําเภอบานเขวา) และ
อําเภอขอสนับสนุนจากจังหวัดในในรูปของ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติระดับจังหวัดชัยภูมิ (ก.ช.ภ.จ.อุดรธานี) 

- ขอสนับสนุนเงินบริจาคจากองคกรสาธารณ
กุศลตางๆ 

   
  7.3.3 การติดตามและประเมินผล 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
เมื่อสถานการณสิ้นสุด - กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยเทศบาลตําบลลุมลําช ีติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- ปรบัปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งท่ีพบปญหา
อุปสรรค  

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค..... 
- การประปาสวนภูมิภาค..... 
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บทที่ 8 การสื่อสาร 

 

 
8.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนศูนยกลางการ
สื่อสารในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 
8.2  หลักการปฏิบัติ 
  8.2.1 จัดต้ังระบบสื่อสารที่จําเปน ใหสามารถใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
ประกอบดวย 
   (1) ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางท่ัวถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกทําลาย ไมสามารถใชการไดเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศพัทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ โทรสาร 
   (2) ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใชโดยทั่วไป เปนระบบการสื่อสารที่ใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง เชน การสื่อสารผาน
เครือขายอินเตอรเน็ต วิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชน 
   (3) ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณี
ระบบสื่อสารหลัก ไมสามารถใชการได ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุ
สํารอง ไดแก ระบบวิทยุสื่อสารขายตางๆ ทั้งขายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunked radio ) ขายวิทยุสมัครเลน 
และขายวิทยุเอกชน  
  8.2.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสํารองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 
  8.2.3 จัดอบรมการใชอุปกรณส่ือสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รบัผิดชอบ 
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แผนภูมิที่ 8.1 การสื่อสารกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
                  
          
            
 
 
      
 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย อปท.

ขางเคยีง 

ทต.ทุงทอง 044-839836 

ทต.ละหาน 044-840578 

ทต.หัวนาคํา 042-219806 

กองปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภมูิ 

โทร. 044-813323-5 

วิทยุสื่อสาร  
 

กองอํานวยการปองกันและ 

  บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

บานเขวา 

โทร.063-9036-618  

วิทยุสื่อสาร  
 

องคกรภาคเอกชน ชมรม/

สมาคม/มูลนิธิ ที่มี

เครื่องมือสื่อสาร 

โทร.044-812812  

วิทยุสื่อสาร  

 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลลุมลําชี 

โทร. 044-056585 

วิทยุสื่อสาร 162.175 
 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

อําเภอบานเขวา 

โทร. 044-891114 ,089-8445-671 

 

การประปาอําเภอบานเขวา 

โทร.044-839797 

วิทยุสื่อสาร  
 

สถานีตํารวจภูธร      

อําเภอบานเขวา 

วิทยุสื่อสาร 044-891103 
 

โรงพยาบาลบานเขวา 

โทร 044-891101 

วิทยุสื่อสาร .............. 
 

วิทยุชุมชนอําเภอ 

บานเขวา 

โทร.  

วิทยุเสื่อสาร .............. 
วิทยุสมัครเลนเทศบาล

ตําบลลุมลําชี 

วิทยุสื่อสาร 162.175 

แผนภูมิที่ 3 : 

โครงสราง

กอง

อํานวยการ
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การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนที่,โทรสาร 
การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร 

การสื่อสารสํารอง – วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ  
8.3 หลักการปฏิบัติ  
 8.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จัดเจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ดตามสถาน กา รณ ภั ยตลอด       
24 ชั่ วโมง และประสานกํานัน 
ผู ใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนํ า
ห มู บ า น  ร ว ม ทั้ ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ งเตือนภัย เพื่ อเตรี ยมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถานการณการเกิดภัยมายัง  
(เทศบาลตําบลลุมลําช ี
 โทรศพัทหมายเลข 
044-056585,064-3343539 
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.175 
MHz 
โทรศพัทสายดวนหมายเลข 
042-219728,0988707182 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อํ า เ ภ อ       
และจังหวัดทาง .....................  ตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
(ภาคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสาร
ความถี่ .................... MHz 
โท รศั พ ท ส า ย ด ว น หม าย เ ล ข 
...........................  
 
(รายละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนท่ีและประชาชนผูที่จะ

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ได รับผลกระทบ ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ําขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัยที่
มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  ( Complex 
Disasters) เพื่ อกําหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) กํ า หน ดพื้ นที่ ที่ อ าจ ไ ด รั บ  
ผลกระทบแบงเปน 3 พื้นท่ี พรอม
ท้ังจัดเจาหนาที่ เข าในพื้นที่ เพื่ อ
ติดตามและเฝาระวังสถานการณ
อยางตอเนื่อง โดยแบงพ้ืนที่ไดรับ
ผลกระทบออกเปน 3 พื้นที่ ดังนี ้
  - พ้ืนที่ ที่ อาจได รับผลกระทบ
รุนแรง ( เฝ า ระ วั ง และติ ดตาม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พื้ นที่ ที่ อาจได รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

3. การแจ ง เตื อนภั ย 
ประชาสัมพันธ 
และจัดการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เตื อนภัย  กองอํ านวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพื้นที่ ท่ีประสบภัยและ
พื้นที่ ข างเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือน
ภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน   หอกระจายขาว หอเตือน
ภัย โทรโขง  

 สาํนักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 

 
 



36 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลลุมลาํชี   พ.ศ. 2568  (ปองกันและบรรเทาสาธารภัย สํานักปลัด)   
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลท่ีบอกถึงอันตราย   
ท่ีกําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิด
ภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การ
ปกครอง ช วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงย่ิงขึ้นหรือไม  และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม  รวมทั้ ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณเลวรายและ
จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ
ออกคาํสั่งเพ่ืออพยพประชาชนไปยัง
ท่ีปลอดภัย 
(5) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร 
เ ค รื่ อ งมื อ  สั ญญา ณ เตื อน ภั ย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการ
เตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดใหมี เจาหนาท่ีรับผิดชอบ   
ในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเกี่ยวกับ
การดําเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แก สื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

 
8.3.2 การปฏิบัตใินภาวะฉุกเฉิน 

 (1) การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นท่ีรับผิดชอบของ อปท. ใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบภารกิจใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินดําเนินการตอเมื่อภัยยุติลงแลว โดยใชที่ทําการเทศบาลตําบลฝายกวาง
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เปนที่ตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใชพื้นที่อยูใกลกับบริเวณจุดเกิดเหตุมากท่ีสุด โดยพื้นที่น้ัน
ตองเปนพื้นที่ท่ีมีความปลอดภัย และสะดวกตอการระดมทรพัยากร)  

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผูอํานวยการทองถิ่นตองกําหนดใหมีพื้นที่ปฏิบัติการและ
สถานท่ีอํานวยความสะดวกในบริเวณใกลพื้นที่เกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพื้นที่อันตรายเพื่อใชเปนสถานที่
ควบคุมดูแลสั่งการ ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรที่ใช
สนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน เสบียงอาหาร น้ํา รวมท้ังใชในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอ
ผูบาดเจ็บไปยังสถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 

โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะที่ปรึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จํา 
 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

เทศบาลตําบลลุมลําชี 

คณะที่ปรึกษา 

ผูแทนโรงเรียน 

ผูแทน 

สวนสนับสนุน 

 - ทต.ทุงทอง ทต.บานเขวา ทต.ตลาดแรง 

- อบต.โนนแดง อบต.ชีบน อบต.ภูแลนคา 

 - อําเภอบานเขวา  

- จังหวัดชัยภูมิ 

 

1. ฝายอํานวยการ 
รองนายกเทศมนตรีที่ไดรบัมอบหมาย

(รองฯสมนึก ประสานเนตร) 

3. ฝายปองกันและ

ปฏิบัติการ/สื่อสาร 
               สํานักปลัด 

2. ฝายแจงเตือนภัย 
ศูนยฯวิทยุ  

อปพร.ทต.ลุมลําช ี

4. ฝายประชาสัมพันธ 
- เสียงตามสาย 

- วิทยุชุมชน 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ
กองชาง 

 

6. ฝายรักษา 

ความสงบเรียบรอย 
ตํารวจ , อปพร. , ชรบ. 

 

5. ฝายการเงิน 
กองคลัง 

8. ฝายอื่น ๆ  

ตามความเหมาะสม 
กองการศึกษา , กองสาธารณสขุ 
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หมายเหตุ : จํานวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพื่อการกําหนดหนาที่ 
ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
(3) การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response)  

   มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวของ
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ
ผูประสบภัย  

(1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพื้นที่ประสบภัย อพยพ คนหา ปฐมพยาบาล
ผูประสบภัย รวมทั้งขนยายสัตวเลี้ยง ปศุสัตวไปยังที่
ปลอดภัย ซึ่งเปนพ้ืนที่รองรับการอพยพหรือเปน
ศูนยพักพิงชั่วคราว โดยมีการลงทะเบียนผูอพยพ 
สัตวเลี้ยง และปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนําผูบาดเจ็บมาที่จุดรวบรวม
ผูบาดเจ็บ        เพ่ือปฐมพยาบาล และนําผูบาดเจ็บ
สงตอไปยังสถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนแกการ
ดํารงชีพ เชน อาหารปรุงสําเร็จ น้ํ าดื่ม ใหแก
ประชาชนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
(4) กรณีพื้นที่ ใดเปนพื้ นที่ วิ กฤติ  จําเปนตอง
ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน แตไมสามารถ
เขาออกพื้นที่ได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
ยานพาหนะจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

 ผู อํานวยการทองถ่ิน/
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย
ฉุกเฉิน/อาสาสมัครตางๆ 

2. การระงับเหตุ (1) สํารวจและกําหนดพื้นที่  ปฏิบัติงาน ในพื้นที่
ประสบภัย  เพื่ อ ให มี พื้ นที่ สํ าหรั บ เจ าหน าที่
ผูปฏิบัติงานและจัดเก็บวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องจักร     เพื่องายตอการควบคุมทรัพยากร
สําหรับปฏิบัติงาน 
(2) กําหนดกิจกรรม และงานที่ตองดาํเนนิการ 
(3) กําหนดผูรับผิดชอบ และจํานวนเจาหนาที่ที่
สอดคลองกับสถานการณ 
(4) กําหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน(5) ระดม
ทรพัยากร ทั้งกําลังคน   หรือวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่ องจักร ท่ีมีความพรอมมายั ง จุดรวบรวม
ทรพัยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ 

 ผู อํานวยการทองถ่ิน/
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ ายรั กษาความสงบ
เรียบรอย 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงิน 
 คณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(6) ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในพื้นที่ที่
เกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการ
ในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณไมให
ลุกลามขยายตวัโดยดํารงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    ที่รับผิดชอบ ที่
เกิดการชํารุด เสยีหายจากภัย พรอมท้ังติดปายเตือน
ใหประชาชนผูใชเสนทางไดทราบและปดก้ันชองทาง
การจราจรและ จัดเจาหนาที่  หรืออาสาสมัคร 
อํานวยความสะดวกการจราจร    ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูล 
เพื่อการตอบโตสถานการณ บนพ้ืนฐานของขอมูลที่
รวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา 

 อ า ส า ส มั ค ร แ พ ท ย
ฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอร เตือน
ภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

ชวงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ขอ รั บก า ร ส นั บ ส นุ น  แพท ย 
บุ คลากรทา งกา รแพทย และ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ช ว ย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 

อาสาสมัครตางๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 
 

2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กําหนดมาตรการรั กษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพื้นที่รองรับการอพยพ 
 

 ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  

 

3.การซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน กรณีที่ โครงสรางพื้นฐานไดรับ
ความ เสี ยหายให ดํ า เนิ นกา ร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานสํารอง
เพื่ อ ใหชุ ดปฏิบั ติ การสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  

 ฝายการเงิน 
 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1) สํ ารวจความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทํา
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง

 ฝายการเงิน /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ผูประสบภัย เพื่อกําหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัครตางๆ 
ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงาน
สถานการณ ใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ และกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ทราบ จนกระทั่ง  สถานการณภัย
สิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 

 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 157.725 
MHz 

 โทรศัพทสายดวน 054-
883507 

 

 ผู อํ านวยการท อ ง ถ่ิ น / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 
 

 
ชวงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงเคราะหเบื้องตน  (1 )  จั ดให มี หน วยสงเคราะห

ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 
ประสานกองอํานวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    
และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพื่อ
ดํ า เนินการในสวนที่ เ ก่ียวของ 

 ผู อํ า นวยการท อง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงิน  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ตอไป 
( 3)  ป ร ะ ส า น กา ร ช ว ย เ หลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สํ ารวจความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบ้ืองตนเพื่อเปน
ข อ มู ล ใ น ก า ร ร า ย ง า น ไ ป ยั ง        
กองอํ านวยกา รป องกั นแล ะ
บรรเทา   สาธารณภัยระดับเหนือ
ขึ้นไป 

 
 

  
              ชวงระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ี 
 

(1) ดําเนินการเยียวยา สภาพ
จิตใจผูประสบภัย 
(2) ดําเนินการผลัดเปลี่ยนกําลัง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ใ ห พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก 
และ วั สดุ อุ ป กรณ  เ ชื้ อ เพลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ํา เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยาง
ตอเนื่อง 
 

 ผู อํ า นวยการท อง ถ่ิ น /
หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงิน 
 

 
           (3) การสงตอการบังคับบัญชา 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
การสงตอการการบังคับบัญชาเมื่อ
สถา นกา รณ รุ นแ ร ง เ กิ นก ว า
ศั ก ย ภา พ ขอ งท อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณีเกิดภัยซ้ําขึ้นอีกหรือ เกิดภัย
ที่ เ กิ ด ต า ม ม า ( Secondary 
disaster) ร วมถึ ง ภั ยที่ มี ค ว า ม
ซับซอน (Complex Disasters) 
และสถานการณลุกลาม รุนแรง 
ขยายวงกวางหรือ เกินกวา
ศักยภาพของทองถิ่น         จะ
ควบคุมสถานการณได ใหรายงาน

 ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถิ่ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ตอผูอํานวยการอําเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอํานาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณตอไป ซึ่งการโอน
อํานาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทําเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

  (4) การยกเลิกสถานการณ ดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทําการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมท้ังหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จึงดําเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พื้นที่ประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะที่ใชในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

 

บทที่ 9 การประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 

 

9.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี เปนศูนยกลางในการ
ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายการปฏิบัติ
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได 

9.2  หลักการปฏิบัติ 
 9.2.1 กอนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การจัดทําบัญชี
รายชื่อองคการสา
ธารณกุศล 

ตรวจสอบรายชื่อองคการสาธารณกุศลในเขต
จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดใกลเคียง 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การเตรียมความ
พรอมขององคการสา
ธารณกุศลในเขต
เทศบาลตําบลลุมลําช ี
และพื้นที่ขางเคียง 

ใหองคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาลตําบล
ลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียงจัดเจาหนาท่ี
ประสานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาลตําบลลุมลําชี ตลอด 24 
ชั่วโมง พรอมอุปกรณและกําลังคนที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 
ไดแก 
......................................... 
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 9.2.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1. กรณไีดรับการ
ประสานจากกอง
อํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตําบลลุมลําช ี

ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็ว
ออกไปยังพื้นที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับ
ผูอํานวยการทองถ่ินเทศบาลตําบลลุมลําชี เพื่อ
รับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 
ไดแก 
......................................... 

2. กรณีองคการสา
ธารณกุศลไปถึงพื้นที่
ประสบภัยกอน 

- ใหเจาหนาที่ขององคการสาธารณกุศลก้ันเขต
พื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขา
ไปยังพื้นที่อันตราย 
- แจงผูอํานวยการทองถิ่นเทศบาลตําบลลุมลํา
ชี หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพื่อ
ดําเนินการควบคมุสถานการณภัยพิบัติ และ
แจงหนวยงานที่เก่ียวของสนับสนนุการจัดการ
สาธารณภัย 

- สํานักปลัดฯ(ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน- 
องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง 

 

 9.2.3 หลังเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

สงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

- องคการสาธารณกุศล ประสานผูอํานวยการ
ทองถิ่นเทศบาลตําบลลุมลําชี เพื่อรับทราบถึง
ความตองการของผูประสบภัยในพื้นท่ี 
- องคการสาธารณกุศลดําเนินการใหความ
ชวยเหลือและแจงใหผูอํานวยการทองถ่ิน
เทศบาลตําบลลุมลําช ีทราบ 

- ผูอํานวยการทองถิ่น (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
- สํานักปลัดฯ 
- องคการสาธารณกุศลในเขตเทศบาล
ตําบลลุมลําชี และพื้นที่ขางเคียง  

 
 


