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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติของเทศบาลตําบลลุมลําชี ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

                ความเสี่ยงการทุจรติ หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนนิงานที่อาจกอใหเกดิการทุจรติ การ

ขัดกัน ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรอืการรับสนิบน 

ประเภทความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวของกับการรบัสินบน แบงออกเปน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

1. การใชอํานาจตามกฎหมาย / การใหบรกิารตามภารกิจ 
2. การจัดซ้ือจดัจาง 
3. การบรหิารงานบุคคล 
4. การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต ของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 
สําหรับการประเมนิความเสีย่งในประเด็น ที่ 4 “เทศบาลตําบลลุมลาํชี ไมมคีวามเสี่ยงการทุจรติในประเด็น 

การรบัสนิบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหนวยงานไมมี ภารกิจอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 2558” 

เพื่อเปนการปองกันการเกดิเหตุการณความเสี่ยงดานทุจรติที่หากเกิดขึ้นแลวอาจมผีลกระทบ เชงิลบตอ

องคกรอยางตอเนื่องตัง้แตป พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน และสอดคลองตามเจตจํานงสุจรติของ ผูบรหิาร

เทศบาลตําบลลุมลําชี หนวยตรวจสอบภายใน ในฐานะผูรบัผดิชอบการตรวจสอบและการ ดําเนนิการใน

กระบวนการขออนุมัติ อนุญาต การขอยมืเงินและสงเงินยมืคืนของ เจาหนาที่เทศบาลตําบลลุมลําช ีเพื่อใช

ในการดําเนนิกิจกรรม/งาน/โครงการตาง ๆ จงึไดทําการประเมนิความเสี่ยงของการ ดําเนนิงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจรติ หรอืขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ หนวยงาน 

จํานวน 1 กระบวนการ ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็น ที่เก่ียวของ กับสนิบน ของ

การดําเนนิงานหรอืการปฏบิัตหินาท่ี จํานวน 3 ประเด็น ไดแก 1) การใชอํานาจตามกฎหมาย / การ 

ใหบรกิารตามภารกิจ 2) การจัดซ้ือจัดจาง 3) การบรหิารงานบุคคล รวมทัง้กําหนดมาตรการ กิจกรรม 

แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและจัดทําแผนบรหิาร จัดการ ความเสี่ยง ของการ

ดําเนนิงาน ที่อาจกอใหเกิดการทุจรติ หรอืขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน สวนรวมของ

หนวยงานท่ีม ีประสทิธภิาพตอไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

1. ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการรับสินบน ใน 3 ประเด็น ไดแก 

1) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย / การใหบริการตามภารกิจ 

2) ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

3) ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

ชื่อกระบวนงาน/งาน การดําเนินการจัดการฝกอบรม / ศึกษาดูงาน ชื่อหนวยงาน

เทศบาลตําบลลุมลําชี  

ผูรับผดิชอบ  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการจัดฝกอบรมและบริหารโครงการ 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

 

ท่ี ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย / การใหบริการ 

ตามภารกิจ 
1.1 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบใชอํานาจที่ตนมีทําการ คัดเลือกผูรับจางท่ีตนคุนเคย 

โดยมีผลประโยชนแอบแฝง 

 
 

🗸 

1.2 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเลือกบริการเฉพาะกลุม โดยหวังผลประโยชนตอบ
แทนในภายหนา 

 🗸 

2 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
2.1 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ ซ่ึงนําไปสู การเอ้ือ

ประโยชนใหกับคูสัญญา เชน สถานท่ี จัดอบรมสัมมนา อาหาร ท่ีพัก 

เปนตน 

 
🗸 

2.2 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเบิกเงินราชการตามสิทธิ เปนเท็จ เชน คาเบี้ยเล้ียง 

คาพาหนะ คาท่ีพัก เปนตน 

 🗸 

2.3 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสืบราคาโรงแรมท่ีพักของ การจัดการฝกอบรม 

สัมมนาจากผูประกอบการจรงิ 

 🗸 

2.4 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจรับงานโดยไมตรง TOR 
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาคูสัญญา 

 🗸 

3 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
3.1 มอบอํานาจการบริหารโครงการใหกับผูรับผิดชอบ เพียงผูเดียว ทําให

เกิดความเส่ียงในการทุจริต 

 
🗸 

3.2 ขาดการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบจาก ผูบังคับบัญชาอยาง

ใกลชิด จนเปดโอกาสใหมีการทุจริต 

 🗸 



3 
 

ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
- ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเคร่ืองหมาย ในชอง Known Factor 
- ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดขึ้นหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาสเกิดขึ้น ใหใสเคร่ืองหมาย 

ในชอง Unknown Factor 

 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสี มี

รายละเอียดดังน้ี สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง ปฏบิัติงาน ตามปกติ 

ควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน องคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอ

การควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู จัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไม

สามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง 

ท่ี ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยง เขียว เหลือง สม แดง 
1 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย / การใหบริการตามภารกิจ 

1.1 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใชอํานาจท่ีตนมีทําการคัดเลือกผูรับจาง ท่ีตนคุนเคย โดยมี

ผลประโยชนแอบแฝง 

  
🗸 

 

1.2 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเลือกบริการเฉพาะกลุม โดยหวัง ผลประโยชนตอบแทนในภาย

หนา 
🗸    

2 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 
2.1 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ ซ่ึงนําไปสู การเอ้ือประโยชนใหกับ

คูสัญญา เชน สถานท่ีจัดอบรมสัมมนา อาหาร ที่พัก เปนตน 

 
🗸 

  

2.2 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเบิกเงินราชการตามสิทธิ เปนเท็จ เชน คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ 

คาท่ีพัก เปนตน 

  🗸  

2.3 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสืบราคาโรงแรมท่ีพักของการจัดการ ฝกอบรม สัมมนาจาก

ผูประกอบการจริง 
🗸    

2.4 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตรวจรับงานโดยไมตรง TOR โดยมีการ รับเงินหรือผลประโยชนจา

คูสัญญา 
🗸    

3 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
3.1 มอบอํานาจการบริหารโครงการใหกับผูรับผิดชอบเพียงผูเดียว ทําใหเกิดความเส่ียง

ในการทุจริต 

  
🗸 

 

3.2 ขาดการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาอยาง 
ใกลชิด จนเปดโอกาสใหมีการทุจริต 

🗸    
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 ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพจิารณา ดังน้ี 
- ถาเปนกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนัน้ มีความจําเปนสูงของการเฝาระวัง

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูใน ระดับ 3 หรือ 2 

- ถากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้นมีความจําเปนต่ําใน

การเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานัน้ 

.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนัน้เก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจายเพิ่ม 

Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 

คาอยูที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน  Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 ขอมูลที่ตองเฝาระวัง 3 มิติ (Risk Level matrix) 

 

ท่ี ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยง 
ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3 2 1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

1 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย 
/ การใหบริการตามภารกิจ 
- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใชอํานาจที่ ตนมีทําการ

คัดเลือกผูรับจางท่ีตน คุนเคย โดยมีผลประโยชนแอบ

แฝง 

 

2 

 

2 
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2 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเบิกเงิน ราชการตาม

สิทธิ เปนเท็จ เชน คา 

เบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก เปนตน 

2 2 4 

3 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
- มอบอํานาจการบริหารโครงการ ใหกับ

ผูรับผิดชอบเพียงผูเดียว ทําให 

เกิดความเส่ียงในการทุจริต 

2 2 4 

หมายเหตุ ตารางที่ 3 ใชขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 
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 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี 

ดี : จัดการไดทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถงึผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจาย

เพิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครัง้ยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร แตยอมรับได มคีวามเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได 

ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 

ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับตํ่า 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1. ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย / 
การใหบริการตามภารกิจ 
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบใชอํานาจที่ตนมี ทําการคัดเลือก

ผูรับจางท่ีตนคุนเคย โดยมี ผลประโยชนแอบแฝง 

 

ดี 

 
 

ปานกลาง 

 

2. ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเบิกเงินราชการตาม สิทธิ เปนเท็จ 

เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 

คาท่ีพัก เปนตน 

ดี 
 

ปานกลาง 
 

3. ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
- มอบอํานาจการบริหารโครงการใหกับ ผูรับผิดชอบ
เพียงผูเดียว ทําใหเกิดความ เสี่ยงในการทุจรติ 

ดี 
 

ปานกลาง 
 

หมายเหตุ ตารางที่ 4 นาํคาความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต โดยการ

วเิคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเส่ียงเร่ืองท่ีทําการประเมิน 



6 
 

ตารางท่ี 5 
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางในการบริหารโครงการฝกอบรม / ศึกษาดูงาน ประจําปงบปะมาณ พ.ศ. 2566 

 

ท่ี ประเด็น/เหตุการณความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
1 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย / การ 

ใหบริการตามภารกิจ 
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบใชอํานาจที่ตนมี ทําการคัดเลือกผูรับ

จางท่ีตนคุนเคย โดยมี ผลประโยชนแอบแฝง 

1) ผูบริหารออกประกาศสงเสริมคุณธรรมและความ โปรงใสในการ

บริหารงานขององคกร ใหเจาหนาที่ของ องคกรถือปฏิบัติ ดังน้ี 

1.1) ประกาศนโยบายเพื่อเสริมสรางคุณธรรม และความ

โปรงใสในการบริหารงานเทศบาลตําบลลุมลําชี  ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.2) ประกาศนโยบายปองกันการขัดกันระหวาง ผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.3) ประกาศมาตรการปองกันการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ทั้งน้ี เพื่อปองกันมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตใน การปฏิบัติหนาที่

ราชการ หรือกระทําการอันเปน ผลประโยชนแกตนและพวกพอง 

2) ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นคอยกํากับ ตดิตามและ ตรวจสอบการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ อยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 

3) กรณีตรวจสอบพบการกระทําผิด ใหดําเนินการ ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยาง เครงครัด 

2 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเบิกเงินราชการตาม สิทธิ เปนเท็จ 

เชน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

1) ผูบริหารออกประกาศกําหนดมาตรการสงเสริม ความโปรงใสในการ

จัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อปองกันมิให

เจาหนาท่ีกระทําการ ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 

2) ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นคอยกํากับ ตดิตามและ ตรวจสอบการ

ดําเนินการของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ อยางใกลชิดและสมํ่าเสมอ 

3) กรณีตรวจสอบพบการกระทําผิด ใหดําเนินการ ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของอยาง เครงครัด 
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ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต 
3 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

- มอบอํานาจการบริหารโครงการใหกับ ผูรับผิดชอบ

เพียงผูเดียว ทําใหเกิดความ เสี่ยงในการทุจริต 

1) ผูบริหารออกประกาศสงเสริมคุณธรรมและความ โปรงใสในการ

บริหารงานขององคกร ใหเจาหนาท่ี ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1 . 1 )  ประ กา ศ มาตรการต รวจสอบการ ใช  ดุลยพินิจ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1.2) ประกาศมาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ท้ังนี้ เพื่อปองกันมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตใน การปฏิบัติหนาท่ี

ราชการ หรือกระทําการอันเปน ผลประโยชนแกตนและพวกพอง 

2) ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นคอยกํากับ ติดตามและ ตรวจสอบการ

ดําเนินการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ อยางใกลชิดและสม่ําเสมอ 

3) กรณีตรวจสอบพบการกระทําผิด ใหดําเนินการ ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับที่ เกี่ยวของอยาง เครงครัด 

 


